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Objetivos del estudio

e Confribuir a cambiar los e Realizar andlisis periddicos
términos del debate en el sobre el impacto de las
didlogo enftre las OSC, el medidas de gjuste fiscal
FMI, las autoridades propuestas por el FMI o el

nacionales y otras partes Gobierno vy sus efectos
Inferesadas para adoptar sobre la desigualdad en El
medidas de justicia fiscal y Salvador.

proteccion social con

perspectiva de género en El

Salvador.




Importancia del
estudio

» Lainvestigacion confribuye a generar evidencia
para una discusion sustentada, la cual pue ser
utilizada en las negociaciones sobre medidas de
ajuste fiscal entre el GOES y el FMI.

» Incorpora una medicion con perspectiva de
género.

» El estudio contiene una amplia revision de
literatura cientifica sobre la naturaleza e impactos
de los ajustes fiscales.

» Ampliala linea de investigacion ya iniciada en
esfuerzo conjunto de FUDECEN y OXFAM sobre
sobre la “respuesta del Estado salvadoreno al
covid-19 y sus implicaciones en las desigualdades
multidimensionales y de género.




Antecedentes: revision de

experiencias

Demuestra que los préstamos del FMI
presenfan una relacion inversa con el
crecimiento econdmico dentro del
periodo de los programas de gjuste en
el lapso de hasta cinco anos, lo cudl

suele vincularse con los efectos
adversos de las reformas en el corto
plazo. Los autores concluyen que
incluso en el largo plazo los efectos
siguen siendo negativos.




Antecedentes:

revision de
experiencias

Forster et. al (2019) analizaron las implicaciones del marco de
condicionalidades aplicadas por el FMI para 135 paises en el periodo de
1980 a 2014. En dicho estudio encontraron evidencia que sostiene que las
reformas propuestas por el FMI a paises prestamistas influyen en el
incremento de la desigualdad de ingresos cuyas implicaciones se
evidencian en el primer ano de aplicacion y persisten en el mediano
plazo. El nexo entre las condicionalidades y sus implicaciones en la
desigualdad se presenta, debido a la naturaleza de las reformas como
las medidas de austeridad fiscal, las medidas liberalizadoras y las
restricciones al endeudamiento externo.

Revuelta (2021) muestra los principales efectos negativos ocurridos
debido a la implementacion de los programas de ajuste estructural del
FMI en Grecia. El autor encuentra que el impacto negativo de las
medidas aplicadas es equivalente al 35.3% sobre el PIB per capita,
ademds, la poblacidn con menores ingresos recibid los efectos mas
perjudiciales, incrementando la desigualdad del ingreso.



;Qué tipo de
ajuste fiscal se
requiere en las

circunstancias
salvadorenas?

El Salvador requiere de una redefinicidon de la Politica Fiscal,
que se aleje de un enfoque de ajuste recesivo, de corto
plazo, distante de las realidades desiguales.

La politica fiscal debe estar fundamentada en un enfoque
que fortalezca los derechos humanos vy en |la agenda de los
objetivos para el desarrollo sostenible con una perspectiva
de largo plazo que preserve la capacidad productiva y que
reduzca las desigualdades en los sectores vulnerables como
la poblacion en situacion de pobreza, las mujeres, la nifiez,
la juventud, los adultos mayores y la poblacion rural.

La medidas de gasto deben estar orientadas a reducir el
gasto improductivo para fortalecer el financiamiento de la
politica social enmarcada en una visidon de proteccion social
qgue garantice universalidad en la garantia de derechosy
una vision sistémica de desarrollo.



;. Qué tipo de ajuste fiscal se requiere en
las circunstancias salvadorenas?

4. Las medidas de ingresos deben orientarse hacia el fortalecimiento de Ia
progresividad de la estructura tributaria, la reduccion de la evasion del
IVA y renta y el gasto tributario, asi como la incorporacion de la
declaraciéon patrimonial e impuesto a las grandes riquezas.

5. Se requiere ademas de un Estado transparente en la gestion de recursos
publicos y en la rendicion de cuentas frente a los resultados esperados
ante lo cual es impostergable la transicion hacia un presupuesto basado
en resultados, la definicion de programas con una perspectiva de género
y el fortalecimiento del sistema de proteccion social universal.

6. Finalmente se requiere de una estrategia integral de gestion de la deuda
gue regule la deuda de corto plazo, la administracion de pasivos y el
canje de deuda por adaptacion al cambio climatico.



. Metodologia
para la medicion
el Impacto




Metodologia de
andalisis:

» Para la estimacion del impacto
del ajuste en gasto e ingresos
publicos se utilizo:

> Instrumento analitico: los
multiplicadores fiscales, y

> Método instrumental: el método
de proyecciones locales
propuesto por Jorda (2005).




Proyecciones Locales Jord cpRerATAN SN IET ATy ST (N E AR

Donde:
Yi.n : PIB nominal,

z,, : Vector de variables enddgenas de control formadas por
los rezagos del PIB, gastos

e ingresos del sector publico,
w,, : Vector de rezagos de variables exdgenas,

shock,: Shock fiscal identificadoy

&, Errores de la regresion.

8, : Captura el efecto multiplicador del gasto o por defecto
de impuesto.

a,: esunparametroy

Y, (L) y Q, (L) : son polinomios en el operador
retraso.




Metodologia de analisis

Ecuacion del multiplicador fiscal de gasto :

Ecuacion del multiplicador fiscal de impuesto :

Muestra: |-Trimestre 1994 a IV- Trimestre 2021



5. La politica fiscal. Una miradd
desde las desigualdades, |la
oroteccion social y la eficacio
de los recursos publicos



Una mirada de Ia
ejecucion
presupuestaria
desde las

desigualdades, la
proteccion social
y la eficacia de
oS recursos
publicos

El gasto en programas sociales del Subsistema de
Proteccion Universal (SPSU), en esta categoria se agruparon
los programas contemplados en el Art. 30 de la Ley de
Desarrollo y Proteccion Social (LDPS), incluyendo aqui el
programa ciudad muijer.

El gasto etiqguetado en programas para las mujeres, en esta
categoria se incluyen todas las lineas de trabajo en las cuales
se identifica gasto etiquetado para programas destinados a
las mujeres. No incluye el programa ciudad mujer, dado que
éste se contempla en la categoria de programas sociales del
SPSU.

Otros programas sociales identificados, esta categoria
incluye todos aquellos programas que se han ejecutado
durante el periodo en 2010 — 2021, pero que no estan
contemplados en los programas sociales del SPSU de
acuerdo a |la LDPS



Gasto social total ejecutado como

porcentaje del gasto total ejecutado en el
periodo 2010 - 2021 en porcentqjes.

Programa
Gasto SPSU 43% | 4.2% | 53% | 5.1% | 4.8% | 5.5% | 4.5% | 4.5% | 4.2% | 3.5% | 2.8% | 2.9%
Etiquetado mujeres 03% | 03% | 0.4% | 0.4% | 0.4% | 0.5% | 0.5% | 0.4% | 0.4% | 0.4% | 0.4% | 0.4%
s/ciudad mujer
Otros programas 0.2% | 0.8% | 1.1% | 1.2% | 1.0% | 1.8% | 1.2% | 1.2% | 1.3% | 1.2% | 1.7% | 1.7%
sociales
GASTO SOCIALTOTAL | 4.8% | 5.3% | 6.8% | 6.7% | 6.1% | 7.8% | 6.1% | 6.1% | 5.9% | 5.0% | 4.9% | 5.0%

Fuente: elaboracidn propia con base en datos del Ministerio de Hacienda varios anos.



Programa

Ciudad Mujer

2019

6.8

Programas Sociales Educacion

99.2

Dotacién de Uniformes, Zapatos y Utiles
Escolares

Tt

Nifiez y Juventud del Futuro: Una Nifia,
Un Nifio, Una Computadora

3.9

Alimentacidn Escolar y vaso de leche

Soberania y Seguridad alimentaria

Agricultura Familiar

Paquete Agricola (incluye abastecimiento
y seguridad alimentaria)

Politica de seguridad alimentaria
CONASAN

Programa Erradicacion de Pobreza
(incluye PBU, Comunidades solidarias)

Empleabilidad juvenil y apoyo al ingreso

Vivienda

Primera Infancia

Total porcentaje del presupuesto ejecutado

Variaciones de gasto
publico ejecutado en
programas sociales del
SPSU durante el
periodo
postpandémico en el
periodo 2020 — 2021

(en millones de dolares
y porcentajes)

FUENTE: ELABORACION
PROPIA CON BASE EN
DATOS DEL MINISTERIO DE
HACIENDA VARIOS ANOS.



Prepandemi Postpandemi

Gasto en programas Y B e T

destinados a mujeres 003 004 - i
0.03 0.06 - -

»FUENTE: Elaboracion propia en 1.3 1.5 - -

base a datos de Ministerio de

Hacienda varios anos. bl 12 1.3 2.0

3.0 4.0 4.4 6.0

1.3 1.9 1.7 2.0

174 189 214 240

5.5 5.4 4.8 5.5
29.6 | 330 335 | 39.5
0.5% 0.4% 0.4% 0.4%




El Salvador: Indicadores socioecondmicos y evolucion de brechas de desigualdad de las mujeres

2005 2018 Reduccion de 59.8%
71.2 28.6
2008 2014 Reduccion de 7.3 puntos
18.40% 11.10% porcentuales
2010 2020 La brecha enfre sexos se ha
Hombres: 35.20% Hombres:  26.60% reducido, pero sigue

favoreciendo a los hombres

Mujeres: 30.50% Mujeres: 24.10%
2010 2020 La brecha aumenta y siempre es
84.50% 89 80% favorable para los hombres
2014 2020 La brecha nacional se reduce
67.2% 63.8% 3.4%
2009 2020 Reduccion de 18.4% aungue en
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Programas Sociales del Subsistema de Proteccion Universal (SPSU).

Los pardmetros de las variables independientes son
significativos a un 99% de confianza

Resultados de la regresion econométricas y significancia estadistica de
los paradmetros
chal?le Constante Gasto social. Suballr,neniam PPSA
dependiente on
1-Pobreza global @ 3.3793*** -0.1853*** 0.0816***
1.71 0.082 0.01960
2-Pobreza Extrema @ 2.1375™** -0.1229*** 0.04918***
1.17 0.041
3-Subalimentacion | 0.3027*** -0.012*
0.0996 0.00510
Nota: Error estandar en paréntesis. *p < 0.10, **p < 0.05, ***p < 0.01.




Programas Sociales del Subsistema de Proteccion Universal (SPSU).

En El Salvador por cada 1% de
reduccion en el gasto social, se
experimenta un incremento de
0.08% de poblacion en
situacion de pobreza total

4,844 personas ingresan en condicion de
pobreza total

777 personas ingresan a condicién de
pobreza extrema

2,579 mujeres ingresan en condiciéon de
pobreza total

414 mujeres ingresan a condicién de
pobreza extrema

2,264 hombres ingresan en condicion de
pobreza total

363 hombres ingresan a condicién de
pobreza extrema



Programas Sociales del Subsistema de Proteccion Universal (SPSU).

Impacto de la reduccion de 1% en el gasto en Programas de Soberania y Seguridad Alimentaria.

Impacto en NUmero de

Impacto Porcentual

En El Salvador por cada 1% de
reduccion en el gasto social, se

experimenta un incremento de
1.2% de poblacion en condicion
de subalimentacion.

Personas
7,585 personas ingresan
a estado de

subalimentacion

1.2% de aumento en
personas en condicion
de subalimentacion

4,309 mujeres ingresan a
estado de
subalimentacion

0.64% de aumento de
mujeres en condicion
de subalimentacion

3,546 hombres ingresan
o] estado de
subalimentacion

0.56% de aumento de
hombres en condicidon
de subalimentacion




6. Impactos de las medidas
negociadas entfre el GOES vy €l
FMI



Impactos de las medidas sugeridas por el FMI en el articulo IV

Multiplicado

r del gasto
puUblico

Efecto
sobre el PIB

Un incremento en el
gasto publico
genera un
incremento en el
monto del PIB,
asimismo una
reduccion en los
montos de gasto
generan una
reduccion en el PIB.

Un incremento de un dolar
de gasto publico se genera
un efecto multiplicador para
el primer ano de $1.92
dolares en el PIB nominal y
en el segundo ano un
iIncremento estimado de
$4.33 ddlares en el PIB por
cada ddolar de gasto
publico.

El efecto fotal estimado
sobre el PIB por cada ddlar
de gasto publico hasta el
noveno frimestre es de $6.62
dolares.




Impactos de las medidas sugeridas por el FMI en

articulo IV

Un incremento en el gasto Un choque positivo en el gasto
corriente genera un corriente de un ddlar ocasiona en el
incremento en el monto primer ano un efecto multiplicador de
del PIB y viceversa. $1.64 dolares, $3.7 dolares de efecto

multiplicador para el segundo ano,

impactando hasta el noveno trimestre
posterior al shock.

En total se estima un efecto
acumulado de $5.65 dodlares en el PIB

Multiplica,do.r del Efecto sobre el para los nueve trimestres subsiguientes.
gasto publico PIB

El efecto multiplicador del Un incremento de un ddlar en el gasto
gasto de capital es de capital genera un aumento del PIB
sustancialmente inferior al nominal de $0.27 ddlares en el primer
efecto del gasto corriente ano y $0.63 ddlares en el segundo ano,
en el corto plazo, aunque evidenciando un efecto multiplicador
el gasto de capital genera acumulado en el PIB correspondiente
cambios en la capacidad a $0.95, para el noveno frimestre
productiva y por tanto posterior al shock de un ddlar.

favorece el crecimiento de
lAarao plazo



Impactos de las medidas sugeridas por el FMI
el articulo IV

Multiplicador
de impuestos

Efecto sobre
el PIB

El multiplicador de
Impuestos sobre el PIB
nominal muestra un
signo negativo,
congruente con la
relacion esperada,
pues los
multiplicadores de
Impuestos poseen una
relacion inversa con la
actividad econdmica,
es decir se espera que
ante un incremento
en los tributos se
genere una reduccion
de la produccion vy
viceversa.

Posterior a un choque de 1 dolar
en los ingresos tributarios el
multiplicador acumulado en el
primer ano muestra que el PIB
nominal sufre una contfraccion
de $2.79 ddlares y en el segundo
ano se estima un efecto
negativo en el PIB nominal de
$1.32 dolares.

acumulado de los
efectos multiplicadores de
incrementar en un dolar los
impuestos es de -4.99 ddlares en
el PIB para los diez trimestres
posteriores.

El total




Efecto Multiplicador del Gasto Publico segun tipo de gasto Efecto Multiplicador segun tipo de impuesto en el PIB,

en PIB, acumulado al noveno trimestres posterior al Shock. acumulado al octavo trimestre posterior al Shock.
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|dentificacion de gasto improductivo en El Salvador

Evolucion de gasto improductivo en El Sal
(Millones de ddlares)

Categorias de cuentas considerada como
gasto improductivo :

Remuneraciones eventuales
Remuneraciones extraordinarias
Remuneraciones diversas

Servicios generales y arrendamientos
Pasajes y viaticos

Consultorias, estudios e investigaciones
Seguros, comisiones y gastos bancarios
Otros gastos no clasificados

VVVYVYYVVYY




Gasto en Remuneraciones en El Salvador

Ejecucidon presupuestaria del rubro remuneraciones
(millones de S y porcentaje del PIB)

12.0% 3500
10.6
7 10.1%
10.0% 3000
8.7% 8.9%
2500
8.0%
pL0]0]0)
6.0%
1500
4.0%
1000
2.0% 500
0.0% 0

2018 2019 2020 2021

mm Ejecucion de rubro remuneraciones
——Remuneraciones como porcentaje del PIB



Gasto en Remuneraciones en El Salvador

Tendencia ciclo del empleo publico. La linea
vertical corta en marzo de 2020 para demarcar el

Tendencia ciclo del empleo privado. La linea vertical corta en
periodo pandémico.

marzo de 2020 para demarcar el periodo pandémico.
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Gasto en subsidios a combustibles fosiles El Salvador

Gasto de subsidios del Gobierno Central como porcentaje del PIB. Incluye
subsidios al Gas licuado de petréleo y al trasporte publico

Gasto en Subsidios
(millones de délares) 1,40
e IRE
Subsidio 2013 2014 2018 2019p
| Gas licuado de Petréleo | 134.2 1010 60, . 1 691 691 1.00 T
Transporte Publico 558 403 . . 5 466 466 = 0.810-84
Subsidio a la 166.5 174.1 : : 6 44 45 0.80 i
Electricidad: 0.57 R
0.60 *
FINET (< 99 Kwh 01 00 00 : : 44 45 ] 044 0.440.44
P | g0.41
residencial) | S 034 B
CEL (consumo>99kwh  166.4 1741 1418 |
-y no residencial) 0.20
Total 3566 3155 239.1 1561 1912 1507 160.7 Oﬁ(”
Fuente: Ministerio de Hacienda (2019, p. 59) 0.00 b © ~ ® o 6 - N o = b oW~ ® o o
S 8 8 8 8 o o o o o o o o o o o
N N N (Q\ (Q\ N N N (Q\ (Q\ N N N (Q\ (Q\ N

Fuente: Elaboracion de los autores con base en datos de FMI



Variable Constante
dependiente

Pobreza global 55,91 ***

2.46

Pobreza Extrema 4.79%**
1.17

55.96***

2.389776

Gasto Subsidios a combustibles fdsiles El Salvador

Subsidio/PIB Tendencia

-5.125***
2.01
-7.6137***

0.166

-0.645%***

0.048829

Nota: Error estandar en paréntesis. *p < 0.10, **p <
0.05, ***p < 0.01.

Log(subsidios)

-0.897**

0.427581

Los pardmetros de las
variables independientes son
significativos a un 99% de
confianza



Impactos efectivos
por reduccion de
subsidios en el
ano 2020 e

impactos
estimados por el
FMI

Aumentarian 33,519
pobreza general, (1.28%)

pPersonas en

Aumentarian 12,078
pobreza extrema, (1.91%)

personas en

adicionales
desigualdad

14,175 personas
experimentarian
econdmica, (0.22%)
Aumentarian 17,846 mujeres en
condicion de pobreza general, (0.68%)

Aumentarian 6,432 mujeres en estado
de pobreza extrema, (1.01%)

adicionales
desigualdad

7,548 mujeres
experimentarian
econémica, (0.12%)
Aumentarian 15,669 hombres
condicion de pobreza general, (0.6%)

en

Aumentarian 5,646 hombres en estado
de pobreza extrema, (0.9%)

6,626 hombres
experimentarian
econémica, (0.105%)

adicionales
desigualdad

Aumentd en 46,926 las personas en
pobreza general, (1.8%)

Aumentd en 16,857 las personas en
pobreza extrema, (2.67%)

19,845 personas adicionales
incrementaron desigualdad
econdmica en 2020, (0.31%)
Aumentd en 25,000 las mujeres en
condicion de pobreza general, (un
0.95%)

Aumentd en 8,981 las mujeres en
estado de pobreza extrema (1.41%)

10,572 mujeres adicionales
incrementaron desigualdad
econdomica en 2020 (0.17%)
Aumentd en 21,937 los hombres en
condicion de pobreza general,
(0.84%)

Aumentd en 7,880 los hombres en
estado de pobreza extrema (1.25%)

9,277 hombres adicionales
incrementaron desigualdad
econémica en 2020, (0.15%)

13,407 (0.51%)

4,779 (0.76%)

5,670 (0.09%)

7,150 (0.27%)

2,549 (0.4%)

3,024 (0.05%)

6,268 (0.24%)

2,234 (0.35%)

2,651 (0.04%)




Reduccion del FODES

Monto anual de FODES destinado a los municipios en el periodo de | Impacto de la reduccién del FODES mediante el multiplicador fiscal
2010 a 2021 de las transferencias corrientes sobre el PIB.

2000 2011 2012 2013 20014 2015 2006 2017 2018 20019 2020 2021

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Hacienda.
A Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Banco Central de El Salvador



Reduccion a transferencia a los gobiernos locales

Ranking por departamentos de la efectividad del gasto del  Ranking por departamentos de la efectividad del gasto del
FODES en pobreza extrema FODES en pobreza total




Impuesto al valor agregado, nivel de pobreza y desigualdad.

Impacto del Ajuste de IVA sobre los niveles de pobreza y desigualdad en El Salvador

Primer Aho Segundo Ano Primer Aho Segundo Aino

33,340
5,166

15,670

15,850
2,456

7,449

1.27%
0.82%

0.61%
0.39%

0.60%

0.28%

2,428

17,670
2,738
58,174

1,154

8,400
1,302
27,910

0.38%

0.68%
0.43%

0.18%

0.32%




Conclusiones




Impactos de las
medidas de ajuste:

1. FODES: La reduccion del FODES posee implicaciones en el
crecimiento econdémico y la pobreza y su aplicaciéon ha
sobrepasado lo sugerido por el FMI quien proponia una
reduccion de 0.5% del PIB.

» La reduccidon experimentada en 2021 alcanza los $279.5
millones (1% del PIB). Las implicaciones contractivas son: para
el primer ano se estimé un impacto de reduccion de $142.1
millones (0.49% del PIB) y el segundo ano en $321.5 millones
(1.12%). El impacto de esta reduccion se extiende hasta el
octavo trimestre .

» El impacto en la pobreza y pobreza exirema es también
significativo. Se estima que con dicha reduccion se tiene un
incremento 229,903 personas en pobreza extrema de los
cuales 119,515 son mujeres. Siendo los departamentos de San
Salvador, La Libertad y Santa Ana los mds afectados.

» Elimpacto en la pobreza total es también destacable, puesto
gue se estima un impacto de 400,658 mas en situacion de
pobreza de los cuales 208,310 son mujeres, evidenciando de
Igual manera mayor vulnerabilidad ante los efectos del ajuste.




Impactos de las medidas de qgjuste:

2. Subsidios: La reduccion de los subsidios propuesta por
el FMI era de 0.25% del PIB, esta medida también se
estd aplicando de manera mads pronunciada que lo
sugerido por el FMI. En 2020, de acuerdo con el FMI, el
subsidio al fransporte publico y gas licuado
conjuntamente presentaron una reduccion del 80% es
decir $92.4 millones.

» Se estima un incremento de 46,926 personas en
pobreza general de las cuales 25,000 son mujeres.
Adicionalmente 16,857 personas transitaron a la
pobreza extrema por dicha reduccion y 8,981
mujeres en estado de pobreza extrema.

» Se estimd el impacto en la desigualdad
econdomica, en la que se determind evidencia de
que 19,845 personas adicionales incrementaron su
condicion de desigualdad econdmica en 2020
derivado de la reduccion de los subsidios de las
cuales 10,572 son mujeres.




Impactos de las medidas de qgjuste:

3. Centralizacion de las compras y
grades proyectos de inversion:

Segun el FMI la centralizacion de las
compras en grandes proyectos de
inversion podria favorecer la eficiencia y
la transparencia , sin embargo la Ley
simplificada de adquisiciones para obras
municipales propuesta para tal fin, por el
contrario promueve el uso discrecional
de los recursos publicos.




Impactos de las medidas de gjuste:

3. Ajustes de salarios pUblicos y congelacion de contrataciones: el impacto en el PIB, se transmite
principalmente a través de la reduccion del gasto en consumo de los hogares afectados, asi
como en incrementos de desempleo y posiblemente pérdida una la productividad en el sector
publico.

» Se observa un representativo incremento en 2020 y 2021 en el rubro de remuneraciones, este
crecido 9.1% y 11.7% respectivamente, llegando a representar en el 2021 el 10.1% del PIB.
Asimismo, la tendencia ciclo del empleo publico refleja una dindmica subyacente de
crecimiento sin precedentes posterior a la pandemia.

» A pesar que se han emitido decretos de retiros obligatorios que ha incrementado la cesantia
de cerca de 1,291 personas, en todas las instituciones del Estado, se ha experimentado un
proceso de rotacidon de personal, en la que se despide y contrata nuevo personal, lo que se
deduce del incremento de las indemnizaciones respecto a lo programado y se espera para el
2022 posibles despidos segun anuncio del Ministro de Hacienda (Magana, 2022).

am@bserva un crecimiento sustancial de las remuneraciones eventuales en las que se




Impactos de las
P4 medidas de gjuste:

5.

Metas de la Ley de Responsabilidad Fiscal para La
Sostenibilidad de las Finanzas PUblicas: Las metas de la Ley de
Responsabilidad Fiscal para La Sostenibilidad de las Finanzas
Publicas aun no han sido retomadas luego de aplicar la
cldusula de escape en el marco de la pandemia de COVID-
19. Es decir, que aldn no existe un mecanismo de retorno de las
metas, ademds que se requiere de reglas fiscales estructurales
que garanticen un marco de accion confraciclico en
contextos recesivos.

Presupuesto de Gestidon por Resultados: La transicidon para un
presupuesto de gestidon por resultados es hoy impostergable en el proceso
de ajuste, sobre todo porque el Ministerio de Hacienda ya dispone de los
mecanismos para su adopcion. El Ministro de Hacienda habia anunciado
que el presupuesto del afio 2021 se presentaria en esa modalidad (Pastran,
2019).

» Su aplicacién favorece los procesos de evaluacion de las politicas
publicas permitiendo medir su relevancia para la sociedad, su eficacia
y haciendo factible el seguimiento al cumplimiento de los objetivos de
estas; ademas favorece la diferenciacion de los resultados por género



Impactos de las

medidas de ajuste:

7. Reforma de Pensiones:

(@]

No se conocen los detalles de una reforma, sin embargo el
GOES ha planteado que ya se encuentra en visperas de su
discusion (Villarroel, 2022). EI problema de presentar esta
discusion en el marco de un proceso de gjuste fiscal es que
anficipa una priorizacion normativa hacia un enfoque de
sostenibilidad financiera que sugiere impactos en el esquema
de beneficios, o cambios parameétricos y por tanto se soslaya
una vision de derechos humanos y de seguridad social.

Una reforma con las caracteristicas anteriores, podria ampliar
aun mas la brecha de desigualdad para las mujeres
principalmente, dado que existen asimetrias salariales que se
trasladan a pensiones también asimetricas y por tanto aplicar
un enfoque paramétrico de sostenibilidad financiera afectard
aun mas el limitado esquema de beneficios que genera la
capitalizacion individual.



Impactos de las medidas

de qgjuste:

8. IVA: De ocurrir el gjuste de 1.25% del PIB por el lado de
los ingresos, el IVA pasaria a una alicuota de 13% ¢
15%, esto provocaria un impacto en la pobreza

>

global, pobreza relativa, pobreza extrema y la
desigualdad.

La recomendacion del FMI de aumentar el IVA a 1.25%,
ocasionaria una reduccion al final del primer afio equivalente
a USS 447 millones de délares en el PIB, y al cabo del
segundo afio el efecto negativo se estima en US$212 millones
de délares para el PIB.

Esta medida tendria un impacto en la pobreza relativa, la
pobreza extrema y la desigualdad. Segun lo sugerido por el
FMI, implica un incremento de 49,190 personas en pobreza
relativa, de las cuales 26,070 son mujeres.

En la pobreza extrema implica que 7,622 personas pasarian a
esta condicion, 4,040 de ellas serian mujeres.

El impacto en la desigualdad de ingresos es aun mayor,
puesto que 86,084 personas experimentarian un incremento
de la desigualdad al aplicar los cambios sugeridos por el FMI.



Resumen de los efectos estimados por el ajuste fiscal
en marcha y esperado

1.6% 229,903 400,658 NE 208,310
0.6% 16,857 46,926 19,845 25,000
2.5% NE NE NE NE

2.30% 7622 49,190 86,084 26,070
0.41% NE NE NE NE
7 .4% 254,382 496,774 105,929 259,380




Medidas consignadas en el capitulo IV
iC El Salvador
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